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Witam Cie serdecznie.

Nazywam sie Katarzyna Klemba.

Jestem radcg prawnym, specjalizujgcym sie
w prawie ubezpieczen spotecznych i prawie
pracy.

Spory z ZUS oraz doradztwo w tym zakresie to
dla mnie codziennosc.

Z uwagi na liczne zapytania o0séb odwiedzajgcych modj blog
postanowitam udostepnic rzetelny poradnik na temat odwotania od decyzji
ZUS, wraz z przyktadowym wzorem owego pisma.

Pomoze Ci ono samodzielnie przygotowaé¢ odwotanie, jesli masz na to
ochote, checi i czas.

Pamietaj rowniez, ze mozesz zawsze sie do mnie zwrécié po profesjonalng
pomoc w tym zakresie. Zaoszczedzi¢ Ci to moze wiele stresu i czasu.

Wiecej o mnie mozesz dowiedziec sie na blogu:

e-prawopracy.pl
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Wstep

W niniejszym opracowaniu przedstawie Ci w jaki sposdb mozesz
zakwestionowacdecyzje organurentowego, ktorajestdla Ciebie krzywdzaca,
z ktorg sie nie zgadzasz.

Skoro ustawodawca przewidziat mozliwos¢ ztozenia przez Ciebie
odwotania, warto z niej skorzystac. Nie generuje to dla Ciebie ani kosztow,
ani tez nadmiernego wysitku.

Osoby, ktére zyjg w przekonaniu, ze z ZUS jeszcze nikt nie wygrat —
popetniajg btgd. Nawet w sytuacji gdy Twoja skarga nie zostanie przez sad
uwzgledniona zyskasz pewnosc, ze zrobites wszystko, by udowodnic¢ swoje
racje. Nie poddates sie.

Oczywiscie przebieg procedury odwotawczej w zaleznosci od rodzaju
Twojego problemu moze sie rdznie przedstawiaé. W proponowanym
przeze mnie omowieniu przedstawiam Ci uniwersalny wzor, ktéry mozesz
wykorzystac niezaleznie od tego czy Twoja sprawa dotyczy przyznania renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, emerytury czy tez zasitku macierzynskiego.

Ponadto, zanim zdecydujesz sie samodzielnie przygotowac tegorodzaju
pismo, uwaznie przeczytaj uwagi zamieszczone na kolejnych stronach. Beda
one pomocnhe w zrozumieniu konstrukcji odwotania oraz przyczynig sie do
jego sporzgdzenia w sposob jasny i zrozumiaty.

Kancelaria Radcy Prawnego

Katarzyna Klemba e-prawopracy.pl

klemba.pl

ul. Tylna 3d/4
90-364 t6dz
tel: 508 068 727



http://e-prawopracy.pl
http://klemba.pl

Pamietaj, ze odwotanie od decyzji organu O
rentowego jest pismem sformalizowanym — Ny
musi by¢ ono zatem napisane w prawidtowy —
sposob, precyzyjnie i celnie. @
QD

Wynika to z faktu, ze pismo to inicjuje postepowanie, zatem nie
mozesz sie narazi¢ na odmowe jego przyjecia z powodu brakdw formalnych.
Natomiast w dalszej kolejnosci, odwotanie moze zadecydowac o wygraniu
lub przegraniu przez Ciebie postepowania sgdowego.

Poprawne napisanie odwofania nie zawsze jest proste. Nierzadko
nastrecza szereg watpliwosci. W niektdrych sytuacjach nieunikniona moze
sie okaza¢ pomoc profesjonalnego petnomocnika (np. radcy prawnego).

Postepowanie sgdowe jest bowiem bardzo dynamicznym procesem
— wymaga szybkiej i konkretnej reakcji w realiach danej sprawy. To z kolei
generuje koniecznos¢ posiadania wszechstronnej wiedzy prawniczej
z zakresu teorii, jak i praktyki.

Stan do walki z ZUS o swoje prawa, zt6z odwotanie.
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I. Przede wszystkim termin

Odwotanie nalezy ztozy¢ w ciggu miesigca, liczac od
daty doreczenia Ci decyzji odmownej z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Jest to — moim zdaniem — najwazniejsza kwestia przy sktadaniu tego
rodzaju pisma. Gdy spdznisz sie z wniesieniem odwotania, sgd odrzuci je.
Istnieje jednak prawdopodobienstwo, ze jezeli przekroczenie terminu nie
byto nadmierne i nastgpito z przyczyn niezaleznych od odwotujgcego sie,
sgd uwzgledni odwotanie.

Nalezy pamietad, ze skarzgcy powinien w wysokim stopniu wykazad
okolicznosci usprawiedliwiajgce opdznienie, a ponadto ich ocena
pozostawiona jest sedziowskiemu uznaniu.

Powszechnie jednak przyjmuje sie, ze opdznienie przekraczajgce
szeSC miesiecy jest nadmierne. Do uptywu tego okresu mozesz liczy¢ na
przychylnosc sgdu, przy czym osobiscie nie polecam zwlekania ze ztozeniem
odwotania.

Reguta jest bowiem wptlyw pisma w terminie, a przypadki zwtoki (nawet
usprawiedliwionej), jako wyjatek od zasady, powinny by¢ przez sad
interpretowane scisle, co nie zawsze bedzie oznaczato, ze podane przez
Ciebie przyczyny opdinienia beda uznane za wystarczajace.
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II. Forma odwolania

Najczesciejodwotaniejestsktadanenapismietakjakwewzorze.lstniejg
jednak jeszcze jedna alternatywa: ustna - do protokotu sporzadzonego przez
wtasciwy Oddziat ZUS lub do protokotu w sgdzie wtasciwym do rozpoznania
sprawy albo w sadzie wtasciwym dla miejsca zamieszkania odwotujgcego
sie, czyli Ciebie.

wiasciwemu organowi rentowemu (czyli temu, od
ktorego pochodzi kwestionowana decyzja), badz jesli
jest wtasciwy do rozpoznania odwotania, zazada akt
sprawy i nada bieg odwotaniu, przesytajgc organowi
odpis protokotu.

W tym ostatnim przypadku sad przekaze protokot d /f'

ITI. Gdzie kierowac odwotanie?

Odwotanie (oczywiscie pisemne) wnosisz wiasciwego do rozpoznania
sprawy, badz wifasciwego ze wzgledu na Twoje miejsce zamieszkania za
posrednictwem organu rentowego, ktéry wydat kwestionowang decyzje.

ZUS bedzie musiat ustosunkowac sie do wskazanych przez Ciebie
zarzutow, jak rowniez przekazac akta Twojej sprawy sgdowi.
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IV. W jaki sposob skierowac odwotanie
do sadu?

W tym wypadku réwniez istniejg dwie mozliwosci. Pierwsza, to
ztozenie pisma na dzienniku podawczym wtasciwego oddziatu ZUS. Druga
natomiast, to wystanie listem poleconym w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
- Prawo pocztowe.

W pierwszym wariancie pamietaj, by na wiasnym egzemplarzu uzyskac
prezentate organu rentowego. W drugim z kolei bedziesz posiadat zwrotke
Swiadczgcg o dacie wptywu odwotanie do oddziatu ZUS.

V. Co odwotanie powinno zawierac?

Przyktadowg zawartos¢ odwotania znajdziesz we wzorze
zaproponowanym przeze mnie ponizej. W tym miejscu jednak chciatabym —
zwroci¢ Twojg uwage—na ogolng konstrukcje odwotaniaoraz sprecyzowanie
zgdan. Pismo rozpoczynasz oczywiscie od tego, od jakiej decyzji sie
odwotujesz (podajjej numeridate wydania), ale ponizej wskaz zastrzezenia
co, do uzyskanej decyzji. Innymi stowy opisz w sposdb zwiezty to, co nie
podoba Ci sie w stanowisku organu rentowego. W jezyku prawnym jest to
przedstawienie tzw. zarzutow do decyz;ji.

Nastepnie podaj czego sie domagasz. S3 to wnioski odwotania, ktére
najczesciej dotyczg zmiany decyzji, a czasem jej uchylenia. Ponadto, masz
prawo podac nazwiska swiadkéw i prosi¢ sgd o powotanie lekarzy jako
biegtych.
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Kolejng czescig Twojego odwotania bedzie uzasadnienie. To w nim
opisujesz swojg sytuacje. Podajesz np. jak dtugo chorujesz, co Ci dolega,
przez jaki okres pobierates juz rente. Musisz tez wyjasnic, dlaczego Twoim
zdaniem, decyzja ZUS jest dla Ciebie krzywdzaca, niesprawiedliwa lub
niezgodna z prawem. Swoje stanowisko powiniene$ poprze¢ dowodami.

Nastepnie wyliczasz dokumenty, ktore zatgczasz. Przyktadowo mogg
to byC zaswiadczenia od lekarza prowadzgcego i ewentualnie od innych
specjalistow, ktorzy potwierdzg Twaj stan zdrowia.

Na koricu odwotania sktadasz wlasnoreczny podpis.

Pamietaj! o

Gdy starasz sie np. o rente z tytutu niezdolnosci do pracy, Swiadczenie
rehabilitacyjne koniecznie w razie niezadowolenia zwydanego przez komisje
lekarskg ZUS orzeczenia, ztdz sprzeciw. Gdy tego nie uczynisz, a ztozysz
odwotanie oparte wytgcznie na zarzutach dotyczgcych tego orzeczenia, to
sagd je odrzuci.

Jedynie wyjatkowo, gdy ztozytes sprzeciw po terminie z przyczyn
od siebie niezaleznych, a organ rentowy go nie rozpatrzyt, co zarzucites
w odwotaniu, to sad uchyli decyzje, przekaze sprawe do ponownego
rozpoznania organowi rentowemu i umorzy postepowanie — w takim
przypadku ZUS kieruje sprzeciw od razu do komisji lekarskiej ZUS
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VL. Ile to kosztuje?

W tej kwestii dla ubezpieczonych mam pewng pozytywng wiadomosc.
Whiesienie odwotania od decyzji ZUS jest bezptatne. Ustawodawca
postanowit, ze strona wnoszgca tego rodzaju pismo do sgdu pracy
i ubezpieczen spotecznych nie ma obowigzku uiszcza¢ kosztéw sgdowych.
Zwolnienie to ma charakter ustawowy i dotyczy wszystkich, ktorzy
kwestionujg otrzymang decyzje ZUS.

Pamietaj, ze zwolnienie to dotyczy pism wszczynajgcych postepowanie,
czyli wtasnie przedmiotowego odwotania—tzw. optat sgdowych. W kwestii
wydatkow, czyli np. w sytuacji gdy sad z urzedu albo na Twdj wniosek
powota biegtego sgdowego, koszt jego optaty poniesie Skarb Panstwa,
a nie strona czy organ rentowy.

VII. Co si¢ dzieje po ztozeniu?

ZUS ponownie analizuje sprawe na skutek wniesionego przez Ciebie
pisma. Moze zdarzy¢ sie taka sytuacja, ze jesli organ rentowy uzna
odwotanie za w petni stuszne, moze zmienic lub uchyli¢ zaskarzong decyzje.
Wodwczas sprawa bedzie rozstrzygnieta zgodnie z Twoim wnioskiem i nie
ma koniecznosci, aby ZUS nadat odwotaniu dalszy bieg. Najczesciej jednak
organ rentowy nie zgadza sie ze stanowiskiem skarzgcego.

W takiej sytuacji niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 30 dni
przekazuje komplet Twoich dokumentéw wraz z odpowiedzig na odwotanie
do sadu.
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Jesli w ciggu 60 dni od dnia ztozenia odwotania, ZUS nie podejmie
zadnych dziatan, mozesz wnies¢ do sadu skarge na bezczynnos¢ organu
rentowego.

Sad natomiast moze zajgc trzy stanowiska:

a) odrzuci odwotanie—jeslinie spetniawymogoéw
formalnych,

b) oddala odwotanie — jezeli uzna, ze jest ono @
bezzasadne,

c) uwzgledni odwotanie — w catosci lub w czesci
— jest to zalezne od tego jak potoczg sie losy
Twojego postepowania.
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Sad ..o, W oo !
Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych
....................... e
(odpocziony) (micjscowose)

za posrednictwem

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial W ....ooveeeiiiiiieiieee,

UDEZPIECZONY:.....iceiiveereccie e

(imig, nazwisko, adres, PESEL)

ZNAK SPTAWY: .. eeeieiieiiieieeiee et seee et 8
ODWOLANIE
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
Oddziatu w................... ZARIA cannnnaaaeenaneaanne I,
doreczonej w dniu .. ....uueeeeneeronnnne.

Niniejszym dziatajac w imieniu wlasnym zaskarzam w cato$ci/w czeSci decyzje ZUS
Oddziat W ..cooevvvee. Z dnia ....ocooeeiiiiiiieeee, r., doreczong mi w dniu .......ccceeienneen.
wydanej sprawie prowadzonej pod wskazanym powyzej znakiem, zarzucajac jej naruszenie:

L.oart. ........ USEAWY ..oiiiiiiiiiieee POPIZEZ ...eovveeeereeanane ,

2. niezgodno$¢ stanowiska organu rentowego ze zgromadzonym przed nim materialem
dOWOdOWYM POLEZAJACYIN NA ... eeeeiiieiiieeciieecieeetee et e et et e e et e e et e e ssbeeesaaeeesnseeeenseesnsseeesseesansneens

Majac powyzsze na wzgledzie wnosze o:

Nadto wnosze¢ o:
1. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow™** z:

a) zeznan swiadkow:



4. dokumentow zalaczonych do niniejszego odwotania na okolicznos$ci przytoczone
w uzasadnieniu®.

Nadto, Wnosze¢ 0 ZODOWIGZANIE ........ccceeevvieeieiiieiiieeiieeiee e e 10 do ztozenia do akt
NINIBJSZE] SPIAWY ..ovevvivveiieictere et 10 i dopuszczenie dowodu z tych
dokumentOw Na OKOLICZNOSC, 1Z .. ..uuuuvviiieiiiiieiiiiiiieee ettt e e e e e et e e e e s e e e ssaaabaeeeeesssssnnnes 1

Uzasadnienie

Czesé 1:

Przedstaw kiedy otrzymale§ kwestionowang decyzj¢ oraz w skrocie opisz jej tres¢. Potoz
nacisk na to jakie jest rozstrzygnigcie organu rentowego zawarte w decyzji oraz wskaz argumenty,
ktérymi kierowat si¢ on przy jej wydawaniu.

Czes¢ 2:
Kategorycznie o§wiadcz, iz nie zgadzasz si¢ ze stanowiskiem organu rentowego wyrazonym
w zaskarzonej decyzji wskutek czego ztozenie niniejszego odwotania jest konieczne.

Czes$¢ 3:

Doktadnie opisz stan faktyczny. Wskaz dokumenty, z ktorych wynika, ze decyzja ZUS jest
nieprawidlowa 1 krzywdzaca. W sytuacji gdy dokumenty znajdujg si¢ juz w aktach sprawy,
kwestionuj stanowisko organu rentowego jako niezgodne ze zgromadzonym w postgpowaniu
materiatem dowodowym. Musisz wyraznie wskaza¢ na czym owa niezgodnos$¢ polega 1 poprzec to
stosowng argumentacja. By przekona¢ sad do wlasny tez zaakcentuj, iz pewne fakty jeste$ w stanie
udowodni¢ zeznaniami $wiadkéw, badz opinig przeprowadzong przez biegtego sagdowego. Podkresl
to, ze okolicznosci te sa wazne dla sprawiedliwego rozstrzygnigcia sprawy. Pamigtaj rowniez, by
w uzasadnieniu byta zachowana chronologia, a takze odpowiedni uktad graficzny pracy (akapity,
odstgpy pomigdzy poruszanymi kwestiami). Dzigki temu Twoje odwotanie bedzie przejrzyste,
czytelne 1 uporzadkowane.

Dla utatwienia w samodzielnym konstruowaniu przez Ciebie odwotania podam nastepujacy
przyktad: Uznanie, iz w stosunku do mojej osoby ustato objecie obowigzkowym ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym oraz dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, a nastgpito wylgcznie
podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu jest niewlasciwe z tego powodu, iz zgloszenia do
ubezpieczen spotecznych dokonatam w momencie rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, tj. 10.10.2014 r. i do dnia dzisiejszego ani jej nie zawiesitam, ani nie zaprzestatam jej




prowadzenia.
Dowod: wydruk z CEIDG, zeznania swiadka .................cc..ccccoeveveene...

(imig i nazwisko)

Czescé 4:

W tym fragmencie uzasadnienia musisz zmierzy¢ si¢ ze sformulowaniem prawnych
aspektow, ktore przemawiajg za tym, iz stanowisko wyrazone w otrzymanej przez Ciebie decyzji
jest nieprawidlowe. Jezeli we wstepie sformulowale§ zarzuty naruszenia konkretnych norm
prawnych, mozesz si¢ na nie tutaj powotac i na ich podstawie dokona¢ wnioskowania. Pomocne sa
rowniez orzeczenia sagdowe wydane w analogicznych do Twojej sytuacji sprawach czy tez poglady

doktryny.

Czesé S:
Na koncu odwotania wpisz: ,,Majac powyzsze na wzgledzie, wnosze jak na wstepie.”

Czes€ 6:
Po powyzszym o$wiadczeniu wymien zataczniki w nastepujacej konfiguracji:
Zalgczniki:

1. odpis odwotania wraz z zatqcznikami,
2. dowody wymienione w tresci uzasadnienia.

Czesé 7:
Koniecznie pamigtaj o wlasnorgcznym podpisie!

OBJASNIENIA DO WZORU ODWOLANIA

1. sad rejonowy lub okregowy witasciwy do rozpoznania sprawy lub sad wlasciwy ze wzgledu

na Twoje miejsce zamieszkania — patrz *

organ rentowy, ktory wydal kwestionowang decyzje,

wskazany w decyzji,

zwigzle wskaz na czym niezgodnos$¢ polega — rozwiniesz to w uzasadnieniu,

zmiang lub uchylenie decyzji,

wskaz jakie okolicznos$ci faktyczne chcesz wykaza¢ zeznaniami swiadkow,**

wskaz specjalizacjg, z zakresu ktorej biegly ma zosta¢ powotany,**

wskaz jakie okolicznosci faktyczne chcesz wykaza¢ opinig biegtego,

jesli dysponujesz dokumentacja, ktoéra moze przyczyni¢ si¢ do obalenia stanowiska ZUS,

zalgcz je do odwotania, **

10. wskaz kogo lub jaka instytucje¢ chcesz zobowigza¢ (pamigtaj o podanie doktadnego adresu)
i do czego — co ma ztozy¢ do akt sprawy,

11. wskaz okoliczno$ci, ktore majg zosta¢ wykazane powyzszym zobowigzaniem,

CoNO R~ WN

* Art. 4778 K.p.c. - wlasciwosé sqdu

§ 1. Do wlasciwosci sqdow okregowych nalezg sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych,
Z wyjqtkiem spraw, dla ktorych zastrzezona jest wlasciwos¢ sqdow rejonowych.

§ 2. Do wlasciwosci sqdow rejonowych nalezgq sprawy:

1) o zasitek chorobowy, wyrownawczy, opiekunczy, macierzynski oraz pogrzebowy,



2) o swiadczenie rehabilitacyjne;

3) o odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy rolniczej, wypadku w drodze do pracy lub z pracy,
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku lub choroby zawodowej pozostajgcej

W zwigzku z czynng stuzbg wojskowq albo stuzbg w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzqdu, Stuzbie Wigziennej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Celnej;

4) o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

** Wnoszac o to, aby sad dopuscit i przeprowadzit poszczegodlne dowody zastanow sig, by wskazaé
tylko takie, ktore popra Twoje stanowisko, a zarazem bedg istotne dla rozstrzygnigcia sprawy.
Whioski dowodowe powinny by¢ zatem konsekwencja charakteru danej sprawy.



Zakonczenie

Mam nadzieje, ze moje opracowanie okaze sie dla Ciebie pomocne
w sytuacji, gdy organ rentowy odmowi Ci naleznego swiadczenia, a jedyng
drogg jego uzyskania stanie sie postepowanie sgdowe. Staratam sie zawrzec
w nim wszelkie istotne kwestie, jak rowniez przedstawic je w przystepujacy
dla Ciebie sposdb.

W przypadku kiedy bedziesz potrzebowat porady, chetnie stuze pomoca.

Zycze Ci powodzenia w zmaganiach z ZUS!

Pozostaje do dyspozycji:
5) Katarzyna Klemba
Kancelaria Radcy Prawnego

ul. Tylna 3d/4
90 — 364 todz

e-prawopracy.pl
klemba.pl

Pisz do mnie na adres:
katarzyna@klemba.pl

Kancelaria Radcy Prawnego

Katarzyna Klemba e-prawopracy.pl

klemba.pl

ul. Tylna 3d/4
90-364 t6dz
tel: 508 068 727



http://e-prawopracy.pl
http://klemba.pl
http://e-prawopracy.pl
http://klemba.pl




